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 مقدمه

های اصلی کشذورهای در   نیل به رشد اقتصادی، دسترسی به فناوری و افزایش رفاه عمومی از دغدغه

حال توسعه در طول چند دهه گاشته بوده است. در حالی که این کشورها جهت رسیدن بذه رشذد و   

توسعه اقتصادی به اجرای طرحهای عمرانذی و زیربنذایی از قبیذل سذاخت و گسذترش راههذا، پلهذا،        

های برق، فرودگاهها و بنادر نیاز دارند، اجرای بهینه ایذن طرحهذا بذا     های آبیاری، نیروگاه سدها، شبكه

عیف های شدیدی از جمله کمبود منابع مالی، فقدان تكنولویی و دانش فنی، مذدیریت ضذ   محدودیت

بخش دولتی، دیوانسالاری حاکم و منفعل بودن بخش خصوصذی مواجذه بذوده اسذت. اجذرای ایذن       

طرحها توسط بخش دولتی و عمومی با اسذتفاده از بودجذه محذدود دولتذی و یذا اخذا وام نتوانسذته        

نیازهای رو به تزاید این بخش را تأمین کند. بسیاری از طرحهای مورد نیاز یا اصلا شروع نشذده و یذا   

اگر شروع شده به دلیل عدم تأمین اعتبارات لازم، ناکارآمدی بخش دولتی و سوء مذدیریت بذا تذأخیر    

انذد. بذا توجذه بذه عذدم همكذاری مذ  ر         برداری رسیده و یا از کیفیت مطلوبی برخوردار نبوده به بهره

کشورهای صنعتی به امر توسعه و رشد اقتصادی کشورهای در حذال توسذعه، ایذن کشذورها تذلاش      

های خود استفاده کرده و کشورهای توسعه یافتذه را جهذت مشذارکت     نمودند تا از امكانات و قابلیت

خذود   های عمرانی و زیربنایی تحت فشار قرار دهند. این کشورها از قذدرت معذاملی    در اجرای پرویه

رائذه  گذااری و ا   جهت نیل به رشد و توسعه استفاده کرده و کشذورهای توسذعه یافتذه را بذه سذرمایه     

های فنی و اقتصادی تحت فشار قراردادند. در این نگرش، معامله بذا کشذورهای توسذعه یافتذه       کمک

باید حداقل تا حدی متضمن مشارکت این کشورها در فرایند رشد و توسعه اقتصذادی کشذورهای در   

 حال توسعه باشد.

ای تجاری سنتی ماننذد  بر این اساس، از یک طرف با تغییر نگرش کشورهای در حال توسعه قرارداده

برداری از معادن بذه خصذوص در    خرید کالا و تجهیزات صنعتی، فروش مواد اولیه، اعطای امتیاز بهره

های عمرانی و امثال آن دیگر وافی به مقصود نبذود و    بخش نفت و گاز، اخا وام جهت ساخت پرویه

بایسذت   ورهای در حال توسعه میها و مكانیزمهای جدیدی در جهت تأمین نیازهای کش  بنابراین شیوه

اتخاذ گردد. از طرف دیگذر بسذیاری از فعالیتهذای اقتصذادی بذه خصذوص در بخشذهای عمرانذی و         

زیربنایی در انحصار بخش دولتی قرار داشذت کذه لازم بذود بذه ایذن انحصذارات پایذان داده شذده و         

یذل بذه رشذد و توسذعه     موجبات حضور بخش خصوصی در این فعالیتها فراهم گردد. بنابراین برای ن
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پذایرفت: آزاد سذازی اقتصذادی جهذت مشذارکت       اقتصادی سه تلاش باید به موازات دیگر انجام می

گااری خارجی جهذت جلذب سذرمایه،     بخش خصوصی در فعالیتهای کلان اقتصادی؛ تشویق سرمایه

ن بذه  های نوین در تجارت بین الملل جهذت تنذوع بخشذید    مدیریت و فناوری خارجی؛ و ابداع شیوه

 .1مكانیزمهای اجرایی مشارکت بخش خصوصی داخلی و خارجی در فعالیتهای اقتصادی

گذااری،   ابداع و توسعه مكانیزمهای قراردادی جدیدی از قبیل مشارکت در تولید، مشارکت در سرمایه

بذرداری   تجارت متقابل، بیع متقابل، قراردادهای افست، همكاری در تولید و قراردادهای ساخت، بهذره 

هذای اخیذر    و انتقال در جهت تنوع بخشیدن به روشهای اجرایی مشارکت بخش خصوصذی در دهذه  

هذا کذه در راسذتای ن ذم      مورد استقبال کشورهای در حال توسعه قرار گرفته است. یكی از این روش

المللی و در عذین حذال در جهذت آزاد سذازی فعالیتهذای اقتصذادی مذورد توجذه           نوین اقتصادی بین

سذاخت،  "حال توسعه قرارگرفته است، قراردادهایی است که به طور کلی تحت عنوان  کشورهای در

اند: اسذتفاده   اند. این قراردادها بر دو مبنا بنا نهاده شده شناخته شده "برداری و واگااری )بی.او.تی(  بهره

های تجذاری خذارجی بذه مشذارکت در طرحهذای عمذومی و         از قدرت معاملی جهت ترغیب طرف

های اقتصادی؛ و آزاد سازی اقتصذادی جهذت دخالذت دادن     یی و خطر پایری در اجرای پرویهزیربنا

های زیربنایی و عمرانی کذه بذه صذورت سذنتی تحذت کنتذرل انحصذاری         بخش خصوصی در پرویه

تحلیذل حقذوقی سذاختار قراردادهذای     ها بوده است. در این پژوهش نیز سعی شده است تا بذه    دولت

 پرداخته شود.    ( با نگاهی بر صنعت نفت و گازBOTواگااری)ساخت، بهره برداری، 

                                                      
1
. شیروی، عبدالحسین. قراردادهای ساخت، بهره برداری و واگذاری)بی. او. تی(. معاونت پژوهشی پردیس قم دانشگاه تهران.  

1831 . 

av
ab

oo
k.c

om



 

 فصل اول: قراردادهای ساخت، بهره برداری، واگذاری

(BOT) 

 امكان اقتصادی زیربنایی طرح های در گااری سرمایه پرتو در تنها اقتصادی رشد و توسعه به دستیابی

 و داشذته  قذرار  عمذومی  بخذش  قلمرو در سنتی صورت به زیربنایی های پرویه و است. طرح ها پایر

 از اسذت. بسذیاری   گرفتذه  مذی  قرار برداری بهره مورد و اجرا نهایتا و مالی، ساخته تأمین توسط دولت

 پاسخ اقتصادی زیربنایی بخش در روزافزون تقاضاهای به نیستند قادر دیگر توسعه حال کشورهای در

 تكنولویی خارجی، ارز کلان، سرمایه به احتیاج های زیربنایی پرویه ساخت جهت آنها دهند، چرا که

 صذنعتی  کشذورهای  از تجذاری  طرفهای حضور فعال بدون دارند. بنابراین کارآمد و مدیریت پیشرفته

 زیربنایی بخش در تزاید به تقاضای رو به نیستند قادر دولت ها این خصوصی مشارکت بخش وبدون

 پذرویه  در سرمایه گااری معضل وفصل حل جهت در که مكانیزم هایی از دهند. یكی پاسخ اقتصادی

 می قرارداهای ساخت از استفاده است گرفته قرار توسعه حال در کشورهای توجه مورد زیربنایی های

(، امذروزه اهمیذت بسذزایی در    BOTبی.او.تذی) قراردادهای ساخت، بهره برداری و واگااری یا باشد. 

نزد متخصصان حقوق و اقتصاد یافته است. کشورهای مختلف بویژه کشورهای در حال توسعه، ایذن  

قراردادها را ابزاری کارآمد برای جاب سرمایه های خارجی و استفاده از مدیریت بخذش خصوصذی   

به بررسی مفاهیم مذرتبط بذا قراردادهذای     در طرح های زیربنایی می دانند. بر این اساس در این فصل

ساخت، بهره برداری و واگااری یا بی.او.تی پرداخته می شذود. در مبحذا اول کلیذاتی در رابطذه بذا      

قراردادهای فوق عنوان مذی شذود و در مبحذا دوم، انگیذزه هذای اسذتفاده از روش بی.او.تذی ذکذر         

 شود. می
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 بی.او.تیمبحث اول: کلیاتی در رابطه با قراردادهای 

 هذای  قالب و نهادها روزمره، تحولات با متناسب که است داشته آن بر را حقوق جدید، جهان نیازهای

 اسذت،  اجتماع افراد روابط به بخشیدن ن م همانا که خود اصلی هدف از تا کند ایجاد تازه ای حقوقی

 حذوزه  خذاص  طبیعذت  و ویژگذی هذا   به توجه با المللی بین تجارت عرصه در گرایش نماند. این باز

 آن هذای  جلذوه  از یكذی  جدیذد،  تجذاری  قراردادهذای  شدن پدیدار و بوده تر علنی و شدیدتر مزبور،

 یكذدیگر  بذا  مختلذف  کشور دو از حقیقی شخص دو قراردادها، این از بسیاری در . شود می محسوب

 ایذن  در نیذز  دولتذی  هذای  سازمان و دولت فعال حضور شاهد امروزه اما کنند می برقرار حقوقی رابطه

 در و بذوده  عمرانذی  و زیربنایی های طرح انجام نیازمند که هایی دولت موارد، غالب هستیم. در عرصه

 هذای  سرمایه جلب با که کوشند می اند، بهره بی آن اجرای برای کافی تخصص و سرمایه از حال عین

 در و کذرده  اسذتفاده  نیذاز  مذورد  هذای  طرح برداری بهره در خارجیان سرمایه و فنی دانش از خارجی،

 طذرح  حذب  صذا  مدتی از پس خارجی، خصوصی بخش فعالیت بر خود ن ارت حق حفظ  با مقابل،

 مناسذب  تذی، .او.بذی  واگااری یذا  و برداری بهره ساخت، قراردادهای کشورها، دست شوند. برای این

 اسذتفاده  با تا اند برآمده درصدد توسعه حال در کشورهای که روست این است. از حقوقی قالب ترین

شذوند. در   برخوردار آن مزایای از دولتی بخش در خصوصی های بخش دادن مشارکت و تی.او.بی از

 این مبحا به بررسی کلیاتی در رابطه با قراردادهای بی.او.تی پرداخته می شود.  

 گفتار اول: مفهوم قردادهای بی.او.تی

بذه معنذای )سذاخت، بهذره      ( ,Operate and TransferBuild(، مخفف سذه وایه ) BOTبی.او.تی )

 از و دولذت  مجذوز  بذا  طرحذی  آن، در که شود می اطلاق قراردادهاییبرداری و واگااری( است و به 

 سذاخت،  از واگذاار مذی گذردد؛ پذس     2خصوصی شرکت یک به ساخت ، برای1دولتی دستگاه طرف

 آن حاصذل  منافع و طرح مالک او و شده داده سازنده شرکت به مدتی برای طرح از برداری بهره امتیاز

 دولذت  به طرح مالكیت می باشد( سال ۱۱ تا 2۱ بین غالبا قرارداد )که مدت انقضای از بعد و گردد می

 مالی تأمین ( هستند خارجی معمولا )که خصوصی شرکت ترتیب، یابد. بدین می انتقال قرارداد طرف

                                                      
1
 گویند. Principalقرارداد،  طرف این به غالبا تی.او.بی قراردادهای . در 

2
 گفته می شود. Concessionaire. به این طرف قرارداد معمولا  
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۴۱  مقدمه 
 

 طذور  را بذه  طذرح  مالكیت برداری، بهره مدتی از پس و ساخته را آن گرفته، عهده به را زیربنایی طرح

 عنذوان  بذه  دولذت  بعذد،  به آن از تا کند می منتقل دولت به است( مجانی معمولا )که معوض یا مجانی

 1آن را در راستای منافع عموم مورد بهره برداری قرار دهد. مالک،

 انتقذال  و نهایتذا  کردن برداری بهره ساختن،اجراو مفهوم سه دارنده ساخت، بهره برداری و انتقال، دربر

 خصوصذی  شرکت یک توسط دولت مجوز با ای است. در یک قرارداد متعارف بی.او.تی، پرویه دادن

 بیذان  شذود. بذه   می منتقل قرارداد طرف دولت به پرویه قرارداد مدت انقضای از شود و پس می ساخته

 کنسرسذیوم  تا دهد می امتیاز خصوصی رکتهایش از متشكل خصوصی یک کنسرسیوم به دولت دیگر

 کذه  مخذارجی  ازای در و بسذازد  را آن شده دار عهده را بنایی زیر طرح یک تأمین مالی قرارداد، مطابق

 قذرارداد،  مذدت  شذدن  سذپری  از پذس  و کند برداری بهره شده ساخته از پرویه مدتی برای کرده تقبل

2نماید. منتقل دولت به مجانا را آن از استفاده حق و پرویه
 به خود اولیه شكل قراردادهای بی.او.تی در 

 ای دوره طذی  خصوصذی  کنسرسذیوم  به یک امتیاز ارائه ازای در دولتی های پرویه مالی تأمین صورت

 آن مذدیریت  و برداری بهره ساخت، انجام مرحله از پس طرح یک توسعه برای که باشد می مشخص

 از تجذاری  بذرداری  بهذره  و سذاخت  های هزینه صرف با انجام و پرویه شرکت توسط سال چند طی

 دولذت  بذه  طرح امتیاز دوره پایان در و کند می کسب برای خود درآمد عنوان به را مازادی طرح منافع

 جهذت  خصوصذی  شذرکت  یذک  تعهذد  از اسذت  عبارت دیگر بیانی به و شود می منتقل کشور میزبان

 بذرداری،  بهذره  شذر   با و خود هزینه کشور با یک در عمرانی طرح یک تأسیسات تجهیزات ساخت

.اعطایی امتیاز انقضای زمان در میزبان دولت به آن انتقال نهایتا و درآمد کسب
8 

 دیگذر  خصوصذی  بخذش  بذه  خصوصذی  بخش جانب از طرح یک تی.او.بی در که ندارد وجود منعی

 گیذرد،  قرارمی متعاقد طرفین از یكی عنوان به دولت قراردادها، این در غالب که آنجا از اما شود واگاار

 لازم اسذت. همچنذین   شده اشاره تعریف اصلی ارکان از یكی عنوان به دولت به شده، ارائه تعریف در

 بذه  طرح تی.او. بی قرارداد از هایی نمونه در و باشد خارجی بخش یک گاار سرمایه بخش که نیست

 لازم مذالی  فنذی و  توان داخلی بخش معمولا که آنجا از اما است شده واگاار داخلی خصوصی بخش

                                                      
1
 . Sebastiaan C.M. Meheer, Spiro N. Pollais, BOT Contracts, (Nether lands: Delf University 

of Technology), p.28. 
2
 . 88. ص 22(، نامه سفید. شماره B.O. T. شیروی، عبدالحسین. پروژه های ساخت، بهره برداری و انتقال ) 

8
 . 83. شیروی، پیشین. ص  
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۴۳  برداری ... تحلیل حقوقی ساختار قراردادهای ساخت، بهره 

 

 بسذیار  قراردادهذا  این دسذت  در خارجی گاار سرمایه حضور لاا ندارد اختیار در را طرح اجرای برای

 ه بهذر  و خذارجی  سذرمایه  راهكارهای جلب از یكی عنوان به تی.او.بی قراردادهای است. انعقاد شایع

 1است. توسعه حال در کشورهای ویژه توجه مورد خصوصی، بخش کارآمد مدیریت از برداری

 و دولتذی  بخذش  دو مشذارکت  مشذابه،  قراردادهای با مقایسه در قرارداد این ممتاز های ویژگی از یكی

 واگذااری  گسذترش  همانطور که امروزه شذاهد "اقتصاد،  متخصصان از یكی گفته است. به خصوصی

 و عمذومی  بخش مشارکت آماده را خود باید آینده در هستیم، خصوصی بخش به عمومی های بخش

"دارند قرار اقتصادی توسعه مرکزی این نقطه در تی.او.بی قراردادهای و کنیم خصوصی
2. 

در یک تعریف متعارف بی او تی، پرویه هایی با مجوز دولت توسط یک شرکت خصوصذی سذاخته   

انقضذای  می شود و پس از ساخت برای مدتی مورد بهره برداری ان شرکت قرار می گیرد و پذس از  

8مدت بهره برداری پرویه به دولت طرف قرارداد منتقل می گردد.
 

 ،1طذرح  مذالی  تذأمین  قراردادهذای  بذا  آن اخذتلا   باعذا  است ممكن ،.تی.او. بی قراردادهای تعریف

گذردد. لذاا    2(EPCو سذاخت  )  تجهیزات تهیه طراحی، قراردادهای و 5بلندمدت اخا وام قراردادهای

   برای جلوگیری از این خلط باید به تفكیک آن ها پرداخت:

 بند اول: قرارداد بی.او.تی و قرارداد تامین مالی طرح

 واحذد  آن هذای  دارایذی  بذه  وام بازپرداخذت  برای بعضا یا کلا دهنده وام طرح، مالی تأمین قرارداد در

 بذی  قذرارداد  در هذم  و قذرارداد  این در کند. هم می تكیه آید، می دست به آن از که منافعی و اقتصادی

 ،.تذی .او. بی در که تفاوت با این است اقتصادی واحد آن سودآوری به منو  وام، بازپرداخت ،.تی.او.

 راه از را کذار  ایذن  هذای  هزینذه  و نماید اداره و ساخته را طرح وام، اخا بر بایدعلاوه خصوصی بخش

 طذرح،  مذالی  تذأمین  قراردادهذای  در کذه  حذالی  در نمایذد  مستهلک اقتصادی واحد آن درآمد و منافع

                                                      
1
 . Http:// www.Unido.Org/en/doc/8122, p. 1. 

2
 . Http://www.bm.ust.hk/larryqiu. 

8
 . http://lawblog.blogsky.com/1838913981/post-31/ 

1
 . Project Financing Agreements  

5
 .Long-Term Loan Agreements  

2
 . EPC  مخففEngineering  وProcurement  وConstruction  ،بوده و به قراردادی اطلاق می گردد که در آن

 کارفرما، انجام امور طراحی، مهندسی، تهیه مصالح، مدیریت طرح و ساخت و نصب طرح را به پیمانکار عمومی واگذار می کند.
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